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ASSUNTO: Relatério da Comisséo

ATO: DECRETO RIO N° 48.405/2021

1) RELATORIO

Relatdrio com as informagdes apuradas pela Comissdo de Investigacao Preliminar
designada pelo ato em epigrafe para proceder a apuragdo do cometimento de eventual
irregularidade na execugdo das obras e contratagdes do Hospital de Campanha do
Riocentro.

A analise da Comissao considerou como objeto desta investigagéo preliminar a real
necessidade de construgdo do Hospital de Campanha e eventuais prejuizos ao erario a

partir dessa decisdao administrativa.

Para esta analise, a Comissédo considerou os elementos constantes da resposta ao
oficio da PGM, n° 13.009/2021/MGS/PAS. Além da anélise documental, foram ouvidos
os seguintes agentes publicos, conforme termos de depoimento ora acostados:

_médico, ex-subsecretario de Atengao Hospitalar de

Urgéncia e Emergéncia - SUBHUE

Para a construgdo do Hospital de Campanha do Riocentro - HCAMP, néo se
conseguiu identificar um processo especifico no qual houvesse um estudo que apontasse sua
real necessidade para a internagao dos infectados pelo Corona Virus, conforme depoimento
do ex-subsecretario da Subsecretaria de Urgéncia e Emergéncia Hospitalar, _

I \=ste sentido, afirmou o ex-subsecretério:

“que, sem duvida, havia a necessidade de criagdo de mais de 1000 leitos
dedicados a COVID na SMS, mas que o posicionamento da area técnica
sempre foi a reativagdo e planejamento da disponibilizagao do leitos ja

existentes e ociosos na Rede Hospitalar da SMS”
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Logo, pelo contrario, por meio do referido depoimento, observa-se que o
apontamento pelas areas técnicas era o da recuperagdo dos leitos ociosos e impedidos na
Rede de Salide da SMS.

Corrobora-se com estas observagées a Portaria do GM/MS n°1514 de 15/07/2020
do Ministério da Salde, que define os critérios técnicos para a implantagédo de Unidade de
Salde Temporaria para a assisténcia hospitalar - HCAMP, voltadas para os atendimentos

aos pacientes no ambito da emergéncia pela pandemia da Covid-19.

Segundo a Portaria, os gestores devem levar em consideragdo as seguintes!
estratégias para estruturacdo da Rede de Atendimento ao Covid-19 antes de optarem por
implantarem os Hospitais de Campanha.

“Art. 3°...

| - priorizar a estruturagdo dos leitos clinicos e de UTI em unidades
hospitalares existentes e permanentes da rede assistencial:

Il - ampliar os leitos clinicos e de UTI nas unidades hospitalares
existentes e permanentes, aproveitando areas néo assistenciais e
assistenciais com menor utilizagdo em relagdo ao enfrentamento
da COVID-19, de preferéncia, tornando essas areas exclusivas
para esse tipo de atendimento, otimizando as medidas de
isolamento e proteg@o dos profissionais da satde e a segurant;a
dos demais profissionais e pacientes; (

Il - dedicar unidades hospitalares existentes e permanentes
exclusivamente para o enfrentamento da COVID-19, realizando os
ajustes necessarios no fluxo de atengado da rede com a realocacéo
dos servigos da unidade dedicada para outras unidades e
otimizando as medidas de isolamento e prote¢do dos profissionais
de salde e a seguranga dos demais profissionais e pacientes; e

IV - considerar a contratagdo de leitos clinicos e de UTI da salde
suplementar, utilizando a infraestrutura existente na esfera privada
da rede assistencial.”

Desta forma, vale destacar que o art. 3° da referida Portaria, indica que a
construcdo do Hospital de Campanha estaria condicionada ao esgotamento de todos os

Voo,
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meios ja existentes na Rede Publica de Salde por seus gestores.
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Observa-se que embora esta Portaria seja posterior a decisdao de construgéo do
Hospital de Campanha do Riocentro - HCAMP, esta corrobora com o entendimento prévio do
quadro técnico da Secretaria Municipal de Saude.

Assim, segundo a referida Portaria, quanto ao planejamento da implementacéo de
Hospitais de Campanha, vale-se a premissa de que possuem carater excepcional e
temporario, podendo ser utilizados para a ampliagéo e organizagéo da oferta de leitos, além
da elaboragdo dos planos de contingéncia realizadas pelo Governo Federal, Estadual e
Municipios.

Neste sentido, conforme resposta ao Oficio PGM n° 13.009/2021/MGS/PAS, os
Subsecretarios de Promogdo da Salde, Atengdo Primaria e Vigilancia em Salde, do
Subsecretario Geral, do Subsecretario de Gestéo e a Subsecretaria de Atengdo Hospitalar de
Urgéncia e Emergéncia demonstram que havia leitos livres e/ou impedidos que poderiam ser
reativados para atender aos pacientes diagnosticados com a COVID-19.

2) DA OCUPAGAO DOS LEITOS

Quanto & ocupagdo média, conforme relatorios constantes da resposta ao Oficio
PGM n° 13.009/2021/MGS/PAS a taxa foi de 22%, ou seja, dos 500 leitos disponibilizados so
foram ocupados cerca de 111 leitos em média, tendo um pico de ocupagédo de 165 leitos em
23/05/2020, o que parece mostrar o desacerto da escolha do Gestor de instalagdo do Hospital
de Campanha — HCAMP, em contrariedade ao entendimento da area técnica que apontava na
diregdo de se envidar em esforgos na recuperagdo dos leitos existentes na rede publica.

Neste sentido, foi relatado pelo ex-subsecretario de Gestao, ||

conforme trecho abaixo transcrito:

“que nao houve nenhum estudo da SUBG no sentido de apuragdo de
custos em relagdo aos leitos ociosos da rede; que a SUBG era demandada
nas contratagdes na medida do que era solicitada para prover servico,
material etc; que sabe que alguns servigos cotados, como por exemplo o
contrato de limpeza para o HCAMP foram emergenciais com base na Lei
13979/2020, tendo solicitado cotagdo a Comlurb mas que em razédo do

preco, venceu a empresa que apresentou menor prego”
4/ f«/{) 3
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Ha de se destacar sobre o tema de Recursos Humanos, cujo quadro funcional
antes da Pandemia ja apresentava caréncia, impossibilitando a habilitagdo de 935 leitos da
Rede de Saude, conforme fl. 34 do Oficio PGM n°® 13.009/2021/MGS/PAS. O depoimento a
Comissao do ex-Subsecretario de Atengao Hospitalar de Urgéncia e Emergéncia, || ] I
_ratiﬁca a informagéo relatada a resposta ao referido Oficio PGM,
qual seja:

“quanto a definigdo de recursos humanos foi relatado sobre a dificuldade
de profissionais disponiveis, inclusive para atendimento na prépria rede,
onde seria necessaria a mao de obra especializada para atuar nas
especificidades da doenga, antes mesmo da construgdo do HCAMP, em
especial ao doente grave internado nos leitos de CTI”

Sendo assim, conforme a referida resposta ao Oficio PGM, corroborado pelo
depoimento pelo [ cue um dos motivos da existéncia dos leitos ociosos era a
falta de Recursos Humanos, uma vez que o numero de leitos em toda a Rede de Saude

Municipal naquele momento — maio/2020, ja alcangava o déficit.

Apesar desta deficiéncia, observa-se, ainda, que o ato _

- publicado em 03/05/2020, Resolugdo SMS n° 4.389/2020, designa servidores das
Unidades Hospitalares da Rede, ja deficiente, para atuagdo no Hospital de Campanha do
RioCentro - HCAMP.

3) FALTA DE TRANSPARENCIA

As informacgdes dos custos demonstradas no referido documento indicam eventuais
excessos de gastos para composigdo do Hospital de Campanha - HCAMP, com indicios de
que as aquisicdes foram diluidas em processos administrativos de diversos Orgdos e
Entidades que compunham nao sé o Gabinete de Crise.

O dever de planejamento € insito ao principio constitucional da eficiéncia, previsto
no caput do art. 37 da CRFB/88.

/
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Neste sentido, o Decreto-Lei n° 200/67, no ambito federal, prescreve o
planejamento como um dos principios fundamentais da Administragdo Publica (art. 6°, inciso

).

De igual turno, a Lei Orgénica do Municipio do Rio de Janeiro, prescreve que a
Administragéo deve ter o planejamento como norte a ser seguido em sua atuacéo, conforme
se verifica em seus artigos 137 e 138:

Os drgdos e entidades da administragdo municipal atuarGo de acordo com as técnicas de
planejamento, coordenagdo, descentralizagdo e desconcentrag@o.

As acbes governamentais obedecerdo a processo permanente de planejamento, com o
fim de integrar os objetivos institucionais dos 6rgdos e entidades municipais entre si, bem como
as acdes federais, estaduais e regionais que se relacionem com o desenvolvimento do
Municipio.

Conforme fls. 36 e seguintes da resposta ao Oficic PGM n°
13.009/2021/MGS/PAS, ficou demonstrado que o custo do Hospital de Campanha do
RioCentro - HCAMP em comparagdo ao custo anual dos 04 grandes hospitais municipais da
Rede de Saude seria aproximadamente 3 (trés) vezes superior, 0 que considerando-se 0s
demais elementos analisados podem ter sido fruto desta falta de planejamenta.

Assim, dentro do escopo de apuragao preliminar, conclui-se que ha indicios de falta

de planejamento na decisdo da Administragdo de construir o Hospital de Campanha no
RioCentro, o que corrobora com o grande descompasso com a area técnica de Saude.
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4) CONCLUSAO

Conforme elementos levantados preliminarmente pela Comisséo, ha, repise-se,
indicios de falta de planejamento na instalagdo do Hospital de Campanha do Riocentro,
planejamento este que é um dever do Administrador.

Ressalta-se que esta Comissdo encontrou dificuldade em apurar os processos
administrativos instruidos para a construgdo e manutengdo do Hospital de Campanha do
Riocentro — HCAMP. Desta forma, verificou-se a falta de transparéncia dos valore:
empregados, dada a falta de uma unidade de centro de custo das aquisigbes, de forma a
acompanhar a execugéo financeira pelos seus gestores e franquear informagdes a populagzo.

Sugere-se, portanto, o aprofundamento das investigagdes de modo a se apurar
uma auditoria dos gastos, formas de contratagdo, dimensionamentos e o levantamento de
processos nos Orgaos e Entidades da Prefeitura que fizeram parte da construgdo e
manutengao do Hospital de Campanha - HCAMP, e, se for o caso, a apuragio das
responsabilidades.

Em, 02 de margo de 2021.
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