IABAS

Em primeiro de Janeiro de 2017, foi editado pelo Prefeito Marcelo Crivella o Decreto
42,753/2017 que determina a realizacdo de Estudo Técnico e Auditoria acerca do critério
de selegéo das Organizagbes Sociais de Saude e do desempenho das mesmas na
execugao dos referidos contratos.

“DECRETO N° 42753 DE 1° DE JANEIRO DE 2017

Dispde sobre Estudo Técnico e Auditoria acerca do critério de
selecdo das Organizagbes Sociais de Saude e do desempenho
das mesmas na execugao dos referidos contratos.

O PREFEITO DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, no uso das
atribuicdes que lhe sdo conferidas pela legislacdo em vigor,

CONSIDERANDO a existéncia de diversos contratos de gestao
entabulados com Entidades qualificadas pelo Poder Publico como
Organizagdes Sociais, nos termos da Lei n® 5.026, de 19 de maio de
2016;

CONSIDERANDO a necessidade de se conhecer e avaliar os
critérios para a selegdo das respectivas Entidades contratantes com
o Poder Publico;

CONSIDERANDO, por fim, a necessidade de se verificar, a
vantajosidade na manutencdo de cada contrato, avaliando-se a
relacdo dos gastos do contrato de gestdo, com indicadores de
produtividade do referido contrato, DECRETA:

Art. 1° Fica determinado prazo de 180 (cento e oitenta) dias para
realizacdo de Estudo Técnico e Auditoria, sobre o critério de selecao
das Organizagdes Sociais de Saude e a vantajosidade na
manutengcdo de cada contrato, avaliando-se a relagcdo dos gastos
dos contratos de gestdo, com o desempenho dessas Organizagdes
Sociais no que tange aos indicadores de produtividade de seus
respectivos contratos.

Paragrafo unico. O Estudo Técnico e a Auditoria serdo coordenadas
pelo Orgdo Competente do Gabinete do Prefeito e contard com
integrantes da Controladoria Geral do Municipio, da Procuradoria
Geral do Municipio e da Secretaria Municipal de Saude.


https://leismunicipais.com.br/a/rj/r/rio-de-janeiro/lei-ordinaria/2016/502/5026/lei-ordinaria-n-5026-2016-este-ato-ainda-nao-esta-disponivel-no-sistema

Art. 2° Podera ser contratada empresa de Auditoria e/ou Consultoria
independente para realizagdo dos servigos citados no artigo anterior.

Art. 3° O Estudo devera apresentar solugcdo que garanta melhor
gestdo sobre o desempenho operacional e os gastos dessas
Organizagdes Sociais.

Art. 4° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagio.”

A disposicdo do decreto acima desencadeou diversos processos de revisdo dos processos
de qualificacdo de entidades como Organizacdo Social na Prefeitura, bem como a
reformulacao dos editais de convocagao publica para celebragéo de contrato de gestao.

Outra medida adotada em razao do decreto foi o acirramento da fiscalizagdo no ambito dos
contratos de gestao o que identificou diversos problemas em suas execu¢des. O IABAS foi
uma das OS que mais sobressaiu negativamente nas apuragdes realizadas no ambito da
Secretaria Municipal de Saude.

Ja em janeiro de 2017, a Comissao Técnica de Avaliagdo aponta inconformidades na
prestacdo do contrato de gestdo n° 004/2016 - ROCHA FARIA e nao atingimento de metas
pela IABAS, sendo instaurado processo de apuragcdo em 24/01/2017 que resultou na
penalidade de adverténcia, a primeira recebida pela IABAS na prefeitura.

Lista de contratos de gestao celebrados entre a SMS e a IABAS:

COMNTRAID DR

A atual Gestdo da SMS nao celebrou novos contratos de gestdo com a OS IABAS conforme

observa-se no quadro acima.

O IABAS em 2017 possuia contratos de gestdo celebrados com a PCRJ para os seguintes

Servicos:
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| - Hospital Municipal Rocha Faria e CER Rocha Faria

II-AP 4.0



I-AP 5.1

IV-AP 5.2

V - PADI

VI - UPA Vila Kennedy, Madureira e Costa Barros

- entre os anos de 2017 e 2019 foram aplicadas 6 penalidades a IABAS, sendo 3
adverténcias, 1 suspensao do direito de contratar com o Poder Publico pelo prazo de 2
anos, 1 multa no valor de R$ 27.996.584,02 e a rescisdo do contrato do Rocha Faria e por
fim a sua desqualificacao.

- O IABAS néo havia sido penalizada antes do ano de 2017,

Processo Autuaca | Objeto Penalidade Publicagao | Indefiro do
o Ultimo
Recurso

09/000.447/2017 | 24/01/20 | CG 004/2017 | Adverténcia 20/07/2017 | 20/062017

17 - Rocha Faria
09/002.576/2017 | 01/06/20 | CG n° | Adverténcia 07/11/2017 | 06/06/2018
17 009/2015 -
PADI
09/001.548/2017 | 28/03/20 | CG n° | Adverténcia 04/01/2018
17 014/2015 -
AP 5.1
09/003.335/2017 | 14/07/20 | CG 004/2017 | Rescisao 28/12/2017 | 17/05/2018
17 - Rocha Faria | Unilateral
09/003.335/2017 | 14/07/20 | CG 004/2017 | Multa R$ | 28/12/2017 | 17/05/2018
17 - Rocha Faria | 27.996.584,02
09/003913/2018 19/09/20 | CG n°| Suspensdo do| 28/03/2019 | 04/10/2019
18 007/2015 direito de licitar
com a Adm
publica

09/004823/2018 e | 22/10/20 | Desqualificag | Desqualificado | 24/04/2019 | 23/07/2019
01/003239/2018 18 e do
26/10/20
18




RESCISAO ROCHA FARIA

Contrato de Gestao n° 004/2016 - gestdo do Complexo Rocha Faria (Hospital Municipal
Rocha Faria e Coordenacdo de Emergéncia Regional - CER) foi o ultimo Contrato de
gestao celebrado entre a IABAS e a SMS

- Adverténcia ocorrida em junho de 2019 no Contrato do Rocha Faria.

RESOLUCAD SMS N® 3301 DE 19 DE JUNHO DE 2017
0 SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE, no uso das atribuigdes que
Ihe s3o conferidas pela legislagdo em vigor, & tendo em vista o acom-
panhamento e fiscalizagdo realizados pela Secretaria Municipal de Salde
no ambite do Contrato de Gestio n® 004/2016 — Complexo Rocha Faria,
bem como o constante no bojo do processo n® 03000 44772017,

RESCOLVE

Art. 1° Determinar a imposicio da penalidade de ADVE RTENCIA & Or-
ganizag3o Social ABAS, no dmbito do Contrato de Gestao 004/2018,
M razao dos baixos indices de alcance 3s metas confratuais, conforme
apontado pela Comiss3o Técnica de Acompanhamento - CTA, em relat-
rios emitidos em 141002018, 17012017 e 00042017

Art. * Convocar a Organizagdo Social IABAS para promover a regula-
rizagan das pendéncias apontadas, asseverando que a manutengao das
impropriedades ora observadas acametara a aplicagdo cumulatva das
demais penalidades previstas no diploma legal supramencionado.

Art. 3® Determinar a3 todos o5 drgdos desta Secretaria Municipal de Sad-
de diretamente envolvidos na fiscalizagie da execugdo dos Contratos de
Gestdo celebrados com a Organizag3oe Sccial IABAS, para que relatem
quaisquer improbidades observadas, com vistas a adogdo das medidas
punitivas cabiveis.

Art 4® Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.
Riz de Janewo, 18 de jpnhe de 2017
ANA BEATRIZ BUSCH ARALID
Substituta Eventual do Secretanio Municipal de Salde

- Descumprimento contratual consubstanciado no atendimento de indice inferior a 50% das

metas estabelecidas em 3 (trés) avaliagbes realizadas pela CTA.
- CTA apontou inconformidades financeiras na execugao do referido Contrato.

- Imposicdo de multa aplicada no valor de R$ 27.996.584,02 através da Resolugdo SMS

N° 3532 de 27 de dezembro de 2017, Valor este inscrito em divida ativa;

- Rescisao Unilateral do Contrato de Gestao supramencionado conforme publicado no Diario

Oficial do Municipio em 28 de dezembro de 2017.



A OSS efetuou, ainda, diversas transferéncias de repasses entre as contas destinadas aos
Contratos que possui com o Municipio, ocasionando diversos transtornos na prestagéo de

contas dos demais contratos celebrados com a SMS.

ATO DO SECRETARIO
RESDLU{:AD SMS5 NF 3532 DE 27 DE DEZEMBRO DE 2017
0 SECRETARID MUNICIPAL DE SAU[JE, no usa das atribuigdes que lhe s3o conferidas pela legislagio em vigar,

CONSIDERANDOD o acompanhamento e fiscalizagio realizados pela Secretaria Municipal de Salde no dmbito
do Confrato de Gest3o n® 00442016 — Hospital Municipal Rocha Faria & CER Rocha Faria;

CONSIDERANDO o constante na Manifestagio Técnica PG/PADMCGN 28/2017/SB5 no bojo do processo n®
08/0032.335/2017;

CONSIDERANDO o disposto no paragrafo tnico da Clausula Décima Setma do Contrato de Gest3o n® 004/2016;
CONSIDERANDO o inciso Il da Clausula Dédima Cuinta do Contrato de Gestio n® 0042016,

RESOLVE
Art_ 1% Determinar a imposigao de multa & Organizagio Social IABAS no valor de RS 27 096.584,02.

Art. 2* Esta Resolugdo enfra em vigor na data de sua publicacio.
Rio de Janeiro, 27 de dezembro de 2017.
MARCO ANTONIO DE MATTOS

SECRETARIA DE SAUDE

AVISO

AVISO DE RESCISAC UNILATERAL DE CONTRATO DE GESTAO
PROCESSO INSTRUTIVO N°: 0/D02.982/2016
CONTRATO DE GESTAO N*- 004/2016 -
ARESCISAQ UNILATERAL, POR PARTE DA CONTRATAMNTE, SE DARA
APARTIR DE: 45 DIAS APOS A DATA DE PUBLICAGAC DESTE AVISO.
PARTES DO CONTRATO DE GESTAD Ne D4/2016: MUNICIFIO DO RIO
DE JANEIRD E ORGANIZACAD SOCIAL INSTITUTO DE ATENGAC BA-
SICA E AVANGADA A SAUDE
CNPJ DA ORGANIZACAC SOCIAL: 08 852 823/0002-57
VIGENCIA DO CONTRATO DE GESTAC N° D4/20168: D1/08/16 a 31/07/18
OBUETC: RESCINDIR UNILATERALMENTE O CONTRATD DE GES-
TAD M® D4/2016 (HOSPITAL MUNICIPAL ROCHA FARIA E CER RO-
CHA FARIA). EM RAZAD DO NAD ATINGIMENTO MINIMO DAS ME-
TAS PACTUADAS, CONFIGURANDO A HIPOTESE PREVISTA NO IN-
CISOV DA CLAUSULA DECIMA SETIMA DO CONTRATO DE GESTAD
N® D4/2046.
OBSERVAGAD: RESSALTA-SE QUE O ABANDOND DAS OBRIGA-
GOES CONTRATUAIS ANTES DA DATA PREVISTA NESTE AVISO
ENSEJA A APLICAGAD DE PENALIDADES A CONTRATADA, NA FOR-
MA DA CLAUSULA DECIMA QUINTA DO CONTRATO DE GESTAD We
O04/2018.
FUNDAMENTO: ARTIGOS 77 a 20, DA LEI FEDERAL N° 8.686/03, E
ALTERAGOES POSTERIORES, E CLAUSULA MONA E DECIMA SETI-
M4 DO CONTRATO DE GESTAQ N 04/2016. Conforme Constants do
Processo n® 0EMD03.3352017



DESPACHOS DO SECRETARIO
EXPEDIENTE DE 15.03.2018
000028272018 — INDEFIRO o Pedido de Rms@deragﬁo afertado pela
Organizacio Social IABAS afraves do presenie em razdo da multa apli-
cada dquela no valor de RS 27.006.584,02 através da Resolugdo SMS n®
3532 de 27 de dezembro de 2017, com base na manifestacio de fis. 105
e de fls. 124/125 do p.p-

09000283/2018 — INDEFIRC o Pedido de Reconsideraco ofertado pela
Organizagdo Social IABAS através do presente feito em razdo do aviso
de Rescisao Unilateral do Confraio de Gestio 04/2018 com base na ma-
nifestac3o de fis. 130 e de fis. 145/148 do p.p.

o
Requerimenton®- 757 cor, tadsadd T |
D2 E3 2T B
Data da Auluagdo: | 4 | Flg.:
SRR 5 F1%0w)
Rubrica: { [

Do oubre lade, o confrato de gesiao visa justamenta delegar ao prastador o
enfrentamento & resolugBo de processos e conjuniuras natwralmente complexos,
cabendo ao conlratado apresentar as solugbas adequadas de modo a hem gerr o
servigo, garantindo a eficléncla da sua prestagdo.

A PGIPADM, am SUa5 Manifestacies Técnicas n.s,
PGIPADMICGH 20201 7TISBG a PGIFADMICG1 38201 7/SBG, as (fis. 265/274),
opina que ndo ha dbice uridico-legal nos atos supracitados, sendo que ha clara e
fundamentada justificativa técnica por parte da Pasta.

Sendo 0 que cabla, opino pelo ndo provimento do recurso hierarquico ora

conhecido.

Em de 218,

FELIPE TADEU EREITAS TAVEIRA
Procurador do Municipio

D acardo,
1 - Publigue-se:

NEGO PROVIMENTO DO RECURSO, de scordo com oF proprios
fundamentas da decis3o recorrida,

2-ASMS. / g
¥ 51> renietidn pag
MARCELD CRIVELLA " L P
Prefeita da Cidade do Rio de Janeiro e AL

Uem-.,_-rméﬁ Ribetro
Assassoret - GERy
Mat, 160212 657-1

c) Da transferéncia de valores entre Contratos vigentes procedida pela Entidade:




Vale, de antemao, reafirmar que nos Contratos de Gestdo firmados entre o Municipio e
terceiros através da SMS consta a previsdao de que os recursos financeiros destinados a
execugao do servico objeto de tal pacto restardo repassados pelo Ente Publico, de modo
que ndo sejam confundidos com os recursos que por ventura possuir em razdo de origem

diversa dos repasses destinados a tal Contrato.

Diverso ndo é o que dispde o pacto contratual n°® 004/2016 (Complexo Rocha Faria),
valendo citar a disposi¢gdo do mesmo em sua clausula quinta em paragrafos primeiro e

segundo:

Paragrafo Primeiro — Os recursos repassados 4 CONTRATADA serao depositados em conta

bancaria em instituicio indicada em conformidade com a Resolucdo SMF n® 2838 de 19 de
fevereiro de 2015

Paragrafo Segunde - A movimentacao dos recursos que forem repassados &
CONTRATADA se dara em conta corrente especifica e exclusiva, no banco referido no
paragrafo primeiro, de modo que ndo sejam confundidos com os seus recursos de outra

origem. Os respeclivos extratos de movimentagdo mensal deverSo ser encaminhados
mensalmente 3 CONTRATANTE

Ocorre que, consoante aduz a Superintendéncia de Administracdo de Contratos de Gestao
com Organizagbes Sociais (SCGOS) em relatério anexo, a OSS efetuou diversas
transferéncias de repasses entre as contas destinadas aos Contratos que possui com o

Municipio, valendo notar de tais “empréstimos”:

- O IABAS retirou da conta bancaria referente ao Contrato n°® 004/2016 parte dos recursos
repassados pelo Municipio, procedendo com a transferéncia da quantia de R$ 93.226,36
(noventa e trés mil duzentos e vinte e seis reais e trinta e seis centavos) e destinando tal
valor as contas bancarias referentes ao Contrato n® 007/2015 (UPAs Madureira, Vila

Kennedy e Costa Barros).

- O IABAS retirou da conta bancaria referente ao Contrato n° 004/2016 parte dos recursos
repassados pelo Municipio, procedendo com a transferéncia da quantia de R$ 1.218,40 (mil
duzentos e dezoito reais e quarenta centavos) e destinando tal valor as contas bancarias

referentes ao Contrato n°® 007/2015 — Area Programatica 5.2.

- O IABAS retirou da conta bancaria referente ao Contrato n° 004/2016 parte dos recursos
repassados pelo Municipio, procedendo com a transferéncia da quantia de R$ 51.776,95

(cinquenta e um mil setecentos e setenta e seis reais e noventa e cinco centavos) e



destinando tal valor as contas bancéarias referentes ao Contrato n° 016/2015 (Area

Programatica 4.0).

- O IABAS retirou da conta bancaria referente ao Contrato n°® 014/2015 (Area Programatica
5.1) parte dos recursos repassados pelo Municipio, procedendo com a transferéncia da
quantia de R$ 1.292.434,88 (um milhdo, duzentos e noventa e dois mil quatrocentos e trinta
€ quatro reais e oitenta e oito centavos) e destinando tal valor a conta bancaria referente ao
Contrato n° 004/2016.

O IABAS promoveu destinacédo diversa da quantia de R$ 146.221,71 (cento e quarenta e
seis mil, duzentos e vinte e um reais e setenta e um centavos) que havia sido repassada a
OSS pelo Municipio com a finalidade de promover a execugao e operacionalizagao dos
servicos em saude a serem prestadas no ambito do Complexo Rocha Faria, atribuindo a tal

quantia outra destinacéo.

Ao mesmo passo, percebe-se que o IABAS promoveu destinagéo diversa da quantia de R$
1.292.434,88 (um milhdo, duzentos e noventa e dois mil quatrocentos e trinta e quatro reais
e oitenta e oito centavos) que havia sido repassada a OSS pelo Municipio com a finalidade
de promover a execugao e operacionalizacdo dos servicos em saude a serem prestadas no

ambito da Area Programatica 5.1., atribuindo a tal quantia outra destinacéo.

Resta claro, portanto, que a OSS furtou da populagédo a possibilidade de que tais quantias

fossem empregadas na prestagéo cujo repasse possuia como finalidade.
PADI

O IABAS foi advertido no ambito do contrato de Gestao n°® 009/2015 — Programa de Atencao
Domiciliar ao Idoso - PADI em 07/11/2017 (Resolugdo SMS 3453/2017) por ndo entregar a

prestacao de contas no prazo do decreto 37.079/2013.



SECRETARIA DE SAUDE

Socatare M Ansenka de Vlaties
Ri Adorsss Cascalicarnn, 439 - Tarclar - Tel - 9TR-2004
TN SSSSSS——S——————————_——
ATO D BEECRETARID
REEBOLUGAD 5MES N® 153 DE 07 DE MOVEMBRD DE 2017
O SECRETARID MUNICIPAL DE SALIDE, o uso das atribuigdes gua
Ihia 580 conforidas pelda logislacho om vigor, & endo em vsta o acom-
parhairenio ¢ Mscalizacio reakizados pela Secrefaria Muniopal de Sadde
no dmbio do Condralo de Gesilo n® 0082015 - Programa de Aleralimen.

EEJT?-:';;L;E?CW hmj:m:' v H“'Elff'ﬂﬁ:'_:,;g‘f:"f“ bttt Art. Z° Deferminar @ odos os Arglos desta Secrelara Municpal de Sad-
e . s N e e . 060 o de dircfamenie ereobicos na fscalizacso da eserucho dos Conraias de
o Gastio calshrados tom a Drvganizacso Socal IABAS, pora que relatem

ES0) & uaisguer impeotidades shsenadas, com vislas a ado(do das modides
Ar. 1* Determinar a imposicio da penalidade de ADVERTENCIA & Or- ::,"“_“ cﬂms P N i
ganizacio Social WHAS, no dmbtio do Conlrain de Gestdo 00972015, em 3
razio do desoumprimento de dsposiivos oo Deceln Fio n” 37 079 de L

Art ¥* Esia Resalu enira em vigor na data de s bEcacao

2013, confoeme apontada pela Comisso Témim de Acomparhamenia - Rn‘:;_lwm c; anm:m:n?:
oy il mi i SN, MARCO ANTCMIO DE MATTOS

Recurso da IABAS indeferido pelo Prefeito em 07/06/2018, conforme DO abaixo:

DESPACHOS DO PREFEITO

EXPEDIENTE DE 06/06/2018

[0o/ooz 5762017
Nego provimento (nos termos de fis. 34).

SECRETARIA DA CASA CIVIL

Secratario: Panle Santos Mesxina
Fua Afomo Cavalcanti, 455 - 13" andar - Tel.: 207631687

AP 5.1

Penalidade Aplicada no ambito do Contrato de Gestao para Administragcao de servigos

em Saude da Familia na AP 5.1

Fatos apresentados pela Comissao Técnica de Avaliagao no escopo do Contrato de Gestao
n°® 014/2015, fora apontado pela Comissdo Técnica de Avaliagdo inconsisténcias entre

dados e informacgdes prestadas e o langamento indevido de imagens anexadas.



SECRETARIA DE SAUDE

Egoretinior Marco Aninmie de Matton
Fina Afonse Cavalcant, 455 - T andar - Tel- 2876-202¢

ATO DO SECRETARIO
RE SDLUI;.FLD SMS N° 3538 DE 28 DE DEZEMBRO DE 2017

O SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE. no usc das strib uicdes gue he
EEIEI conferidas pela |EHI ak.au:- am |gu:ur £, BM CONSoNAnGia como 8 apu-
tendo em vista o EIECI"I"FEF“"EI‘I ento e f -5_.5I.za_.5c reslizados pela Seore-
taria Municipal de Sadde no ambito do Conirato de Gestso n® 014/2015
(desenvolviments & execucdo das scdes e servicos & salde da familia no
ampbito da drea de planejamento 5.1).

RESOLVE

&rt. 19 Determinar 8 imposicdo da penzlidsde de ADVERTEMCIA & Or-
ganizagdo Social IAEAS no dmbito do Contrato de GestSo 014/2015,
em razdo do descumprmento contratual no Que concerne &s clausulas
segunda, cléusula nona e cldusula décima terceirs contidas no aludido
termo contratual firmado com ests municipaiidade, & luz do Decrato Rio n®
37.078 de 2013, bem como conforme o saponiado pela Comissdo Técnica
de Acompanhamento - CTA em relstoro emitido em 2002017,

Art. 2 Determinar & fodos os orgdos dests Secretaris Municipal de Sad-
de, diretamente envolvidos ne fiscalizacdo da execucdo dos Contratos
de Gestdo celebrados com a Organizacdo Social [ASAS, que relatem
quaisquer improbidedes observadas, com vistss & adogdo das medidas
cabiveis.

Art. 3¢ Esta ResolugSo entra em vigor na data de sus |:.JI: cagdo.
Rio de Janeiro, 28 de dezembro de 2017
MARCO ANTONIO DE MATTOS

ANSTAFI
- Contrato de Gest&o n° 003/2011 (Area de Planejamento 5.2).

Controladoria Geral do Municipio através de sua analise, apontou para a contratagao da
empresa ANSTAFI com a qual foram gastos recursos publicos destinados a execugao do

contrato de gestdo em questao.

Resultado final do suposto produto entregue pela ANSTAFI ndo contém o detalhamento
necessario para evidenciar o servico prestado, nem relagao entre tais servigos e o objeto do

contrato de gestao.

Conflito ético latente, ja que o representante e sécio da ANSTAFI era, na época da

contratacao, diretor do IABAS.



RELATORIO DA AUDITORIA GERAL Lf-ﬂl’:‘- N*1T24201T 1

AUDITORIA GERAL E

¢ MNao sio informados, detalhadamente, no contrato gom a ANSTAFI, os
produtos que serao gerados em decorréncia da prestacao dos servigos,
nao havendo mencao aos lipos de relatdrios a serem apresentados;

» 0Os relatdrios apresentados como produto final naol se constituem em
elementos suficientes para evidenciagdo dos servigos prestados, nao
havendo clara correlagio entre eles e o objeto do conjrato, ndo constando
também nenhuma declaragdo da organizagio social [de que os servigos
foram prestados de forma satisfatoria;

+ Ha conflito de interesses e questdes éticas que envolvem a contratagéo da
empresa ANSTAFI pelo IABAS, ja que o representantele sécio da ANSTAFI
era, ao tempo da contratacio, também dirator do IABAS;

« (O CNPJ da ANSTAFI!, indicado no contrato com o ||lABAS, aparece no
cadaslro da Receita Federal como CNPJ da | empresa LOGIKA
CONSULTORES ASSOCIADOS LTDA, cujo enderggo comercial é o
endereco residencial do representante e socio da ANSTAFI.

DESQUALIFICAGAO

Em 22 de outubro de 2018, fora instaurada pela Secretaria Municipal de Saude
Processo Administrativo apuratério acerca de irregularidades apuradas através de

diversos processos administrativos:

e - ——
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SECRETARIA MUNICIPAL DE. :
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OFICIO S/SUBGEX N° 20/2018 Rio de Janeiro, lgv_de q‘tubro 2018

A Ilma Sra. Beatriz Busch Araujo
Secretaria Municipal de Saude
da Cidade do Rio de Janeiro

Assunto: Instauracao de Processo Administrativo de Desqualificacdo como Organizacao
Social em face do Instituto de Atencao Basica e Avancada & Saude — [ABAS.

[Ima. Sra. Secretaria Municipal de Saude,




Tal processo reuniu as informagdées constantes nos feitos acerca da Rescisao
Unilateral e Multa no ambito da gestdao do Hospital Rocha Faria, Empresa Anstafi

apurada pela CGM, e Penalidade Padi.

Tendo sido remetido a Casa Civil com indicagao de que o Instituto teria incorrido nos

seguintes descumprimentos legais:

Decreto n° 30.780/2009.

Artigo 34 - A desqualificagao ocorrera quando a entidade:

| - deixar de preencher os requisitos que originariamente deram ensejo a sua qualificagao;

Il - ndo adaptar, no prazo legal, seu estatuto as exigéncias dos incisos | a IV do art. 3° da Lei
n°® 5.026, de 2009 (art. 19 da Lei n°® 5.026, de 2009).

lll - causar rescisao do contrato de gestao firmado com o Poder Publico Municipal;

IV_- dispuser de forma irregular dos recursos, bens ou servidores publicos que lhe

forem destinados:

V - descumprir as normas estabelecidas na Lei Municipal n° 5.026, de 19 de maio de

2009, neste decreto ou na legislagdo municipal a qual deva ficar adstrita.

- Instaurado processo de desqualificacao, por disposi¢cao de forma irregular dos recursos,
bens ou servidores publicos que l|he forem destinados e descumprir as normas
estabelecidas na Lei Municipal n°® 5.026, de 19 de maio de 2009, neste decreto ou na

legislacdo municipal a qual deva ficar adstrita.


https://leismunicipais.com.br/a/rj/r/rio-de-janeiro/lei-ordinaria/2009/502/5026/lei-ordinaria-n-5026-2009-dispoe-sobre-a-qualificacao-de-entidades-como-organizacoes-sociais-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/rj/r/rio-de-janeiro/lei-ordinaria/2009/502/5026/lei-ordinaria-n-5026-2009-dispoe-sobre-a-qualificacao-de-entidades-como-organizacoes-sociais-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/rj/r/rio-de-janeiro/lei-ordinaria/2009/502/5026/lei-ordinaria-n-5026-2009-dispoe-sobre-a-qualificacao-de-entidades-como-organizacoes-sociais-e-da-outras-providencias

AVISOS, EDITAIS E TERMOS DE CONTRATOS

SECRETARIA DA CASA CIVIL

COMISSAC DE QUALIFICAGAD DE ORGANIZAGOES SOCIAIS
. . NOTIFICAGAO N° 0172018
A COMISSAD DE QUALIFICACAD DAS ORGANIZAGOES SOCIAIS. no uso de suas stribuicies legais;

HOTIFICA:

IABAS - Instituto de Atengio Basica e Avangada 3 Sadde, situade na Avenids das Ameéricas n® 12000, Als
Mexico, 2% andar, Recreio dos Sandeirantes, Rio de Janeirod RJ - CEP 22780-702, na pessoa de sua prasidents,
Zra. Gloria Bejarano, da instsuracéo por parte dests Comisséo de Processo de DezqualificapSo de Crganizagso
Social junto aos sutos do processo administrativo de n® 01/00322%/2018 nos termos do art. 34, paragrafo 1°do
Decreto Municipal n® 30.780 de 02/068/2009 e do art. 5° caput do Decreto Municipal n® 34.108 de 11/07/2011 em
atendimento ao requerimento da SMS - Secretaria Murnicipal de Salde do Municipio do Rio de Janeiro contido em
fis. 170 dos autos do processo administrativo de n® 08/004823/2018 assim como em virtude dos fatos apurados
pela SMS - Secrataria Municipal de Salde expostos nos sutos do processo administrativo n® 090003335/2017.
Assim sende, em cumprimenio so preconizade pelo art. 5°, paragrafo 2° do Decreto Municipal n® 34.108 de
11072011, nofificamos ainda V. Sa acerca do prazo de 10 (dez) diss contados & pariir do conhecimento desta
notificagdo para spresentscdo de razdes de defess por escrito, pessoalmente ou por intermeédio de procuradaor
devidsmente constituldo, em relacéo aos fatos sduzidos no processo administrativo de n® 09/004823/2018
que se encontra junto & Secretaris da COQUALI - Comissdo de Qualificacdo de Organizapdes Socisis assim
coma em relacdo sos fatos aduzidos no processo administrativo de n® 09/003335/2017 gue se encontra junto
20 Gabinele ds Secretaris Municips! de Salde.

KARLA CRISTINA CRUZ PENMA
Suplents do Presidents da CSOQLALL
Comisz8o de Quslificacdo de Organizacies Sociais

- Avaliagao positiva por parte do GTQ

AVISOS, EDITAIS
|E TERMOS DE CONTRATOS

SECRETARIA DA CASA CIVIL

GRUPO DE TRABALHO PERMANENTE DE QUALIFICACAD
E DESQUALIFICAGAD - GTQ
REUNIAD N°. 03/2019
0 GRUPO DE TRABALHO PERMANENTE DE QUALIFICAGAD E DES-
QUALIFICACAD - GTQ. no uso de suas atribuighes, e de acordo com
o § 1°, do artige 4°, do Decreto n°. 30780, de 2 de junho de 2008, com
redagdo dada pelo Decreto RIC n®. 45832 de 21 de janeiro de 2019, em
Reunido Extracrdinaria n®. 003/201%, realizada em 10 de abrd de 2018,
apreciou & emitis parecer sobre o segunte processo:

AREADE
ENTIDADE PROCESS0D ATUA';!-\U PARECER GTQ
mstiuty de Atengde Bdsica e . Fela
Avangada 3 EEE - IRBAS | — Desqualificagio

HARLA CRISTINA CRUZ PENNA
Suplente do Coordenador do Grupe de Trabakho Permanente
de Qualificagdo e Desqualficagao



- Desqualificado através da Resolucdo SMS Rio n°® 4022 de 24/04/2019,Publicada em D.O.
de Quinta-feira, 25 de Abril de 2019

SECRETARIA DE SAUDE

Secrettrix: Ana Beatriz Buich Arawje
Fea Afonso Cavaboanti, 455 - Tandar - Tel : 20763004

ATO DA SECRETARIA
RESOLUCAD 5MS N° 4022 DE 24 DE ABRIL DE 2019
A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, no uso das atribuigies que
Ihe s3o conferidas pela legislagdo em vigor, e

COMNSIDERANDO o parecer conclusive emitide pele Grupo de Trabalho
Permanente de Qualficagdo e Desqualificagao - GTQ, o qual entendeu
pela Desqualificacio do Instituto de Atengdo Basica e Avancada 3
Saide - |ABAS, sendo este o objeto do Processo Administrative n®
01/003230/2018 e do Processo Administrative n® 09/004823:2013. nos
termos do artigo 2° do Decreto Rio n® 45,632 de 24 de janeiro de 2018;

CONSIDERANDO a publicagdo da conclus3o do parecer supramencio-
nade em lauda 57 do Diario Oficial do Municipio datado de 12/04/2019,
nos termos do § 3° do artigo 8°-C do Decreto Rio n® 45.632 de 24 de
janeiro de 2018;

COMNSIDERANDO o disposto ne § 2° e § 3° do artige 6°-C do Decreto Rio
n® 45.832 de 24 de janeiro de 2010

RESOLVE:

Art. 1° Desqualificar como Organizagdo Secial no Municipio do Rio de
Janeiro o Institutn de Atenc3o Basica e Avangada 3 Salde - IABAS,
inscrite ne CMPJ n® 00.652.822/0001-76, nos termos da instrugdc
processual contida nos feitos supramencionados de n® 01/003 230/2013
e 08/004 823/2014.

Art. 3* Esta Reschug3o entra em vigor na data de sua pubBicagio.
Rio de Janeiro, 24 de abril de 2018
ANA BEATRIZ BUSCH ARAUJO

Com a desqualificacdo a IABAS perdeu todos os Contratos que possuia.

A Desqualificagado tornou impossivel a renovagao dos Contratos de Gestéo celebrados com
a IABAS. O que ocasionou transtornos a Administragao Publica Municipal.

SUSPENSAO DO DIREITO DE LICITAR E CONTRATAR COM A ADM PUBLICA

O IABAS teve seu direito de licitar e de contratar com a Administracdo Publica por
irregularidades no ambito do Contrato de Gestdo n° 007/2015 - Unidades de Pronto
Atendimento — UPAs Madureira, Costa Barros e Vila Kennedy, localizadas nas Areas

Programaticas 3.3 € 5.1.
Comisséo Técnica de Acompanhamento (CTA) aponta
- Nao pagamento de concessionarias e servigos terceirizados;

- Auséncia de depdsito nas contas de provisionamento;



- Déficit de profissionais contratados;
- Pagamento indevido de despesas do Contrato anterior (n® 22/2010);
- Multa por atraso na quitagdo dos débitos com a concessionaria Light;

- Inconformidades assistenciais verificadas em visitas da Coordenadoria Geral de
Emergéncia 3.6;

- Gastos superiores aos valores de repasse pactuados em Contrato;

- Déficit financeiro ocasionado pelas praticas de gestdo acima relacionadas.

ATO DA SECRETARIA
RESOLUGAD SMS N* 4010 DE 27 DE MARGO DE 2018
A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO RIO DE JANEIRD, no usc de suas atribuigies que lhe s3o
conferidas pela legislagio em wigor e,

CONSIDERANDO o acompanhamento & fiscalizagio realizades pela Secretaria Municipal de Satde no dmbito
do Confrato de Gestao n® 007/2015. fimado entre esta municipalidade & o Instituto de Atenc3o Basica e Avancada
a Salde - LABAS, referente ao gerenciamento, operacionalizagdo e execugio das apdes e senvigos de salde nas
Unidades de Pronto Atendimento - UPA Madureira. Costa Bamos e Vila Kennedy:

CONSIDERANDO o descumprimento contratual apurado atraves dos relatorios da Comiss3o Técnica de Acom-
panhamento (CTA) Dos Contratos Com As Organizagbes Sociais. no exercicio do poder fiscalzatésio municipal,

constantes do Processo Administrative n® DS/003813/2015

CONSIDERANDO o direito 3 ampla defesa e a0 contraditorio, exercidos pelo Instiuto através do Processo Ad-
ministratve n® 0RI005258/2018;

CONSIDERANDO a ponderacdo realizada pela Subsecretaria de Atenc3o Hospitalar, Urgéncis e EmergEncia no
bojo do Processo Administrative n® 08/003013720148;

CONSIDERANDO a analise realizada pela Procuradoria Administrativa através da Manifestagde Técnica PG/
PADMICG/RHLC/O02/2019 exarada no bojo dos autos processuais em questio:

CONSIDERANDO a previsdo expressa no inciso IV da clausula Décima Quarta do Contrato de Gest3o n®
D07 72015;

CONSIDERANDO o disposto no inciso |l do artigo 87 da Lei Federal n® B868/1983

RESOLVE:
Art 1* Determinar a imposicae da penalidade de suspenso temporania de p\xﬁcipau:\':_én em licitagdo & impedimento
de contratar com a Administragao Piblica pelo prazo de 02 (deis) anos a Organizagae Social IABAS.

Art. 2 Esta Resclugio entra em vigor na data de sua publicagso.
Rie de Janeiro, 27 de margo de 2012
ANA BEATRIZ BUSCH ARALLIO




DESPACHOS DO PREFEITO

EXPEDIENTE DE 04/1052019
01/002 2332018
D4/001.100/2012
01/003. 186/2012
01/000. 2422012
D4/000.511/2016
Autorizo.

[ Dovmoz g1az01e |

Mego provimento ao recurso hierdrquico interposto, nos termos
das manifestagbes da Comissdo Técnica de Acompanhamento (fis.
01/37), da Secretaria Municipal de Saide (fis. 178184 e fis. 211/217)
e da Procuradoria Geral do Municipio (PG/PADM/CGIRHLC/00S/2013
- fis. 185/190).

PROCESSOS EM APURAGAO NA SMS

As Prestacdoes de Contas da OS IABAS nao foram aprovadas integralmente, abaixo
verifica-se processos de apuracao abertos na SMS sobre o instituto:

Sindicancia | CG [09/002901/ [IABAS |003/2 | Oficio S/SUBG/CCGOS N° 243/2015 / CAP Resolucao
2015 011 5.2 / Sindicancia adm a fim de apurar as |SMS "P" n°376
responsabilidades, conforme apontado no de
item IX do relatério da 4° Inspetoria Geral | 10/03/2016
de Controle Externo do TCMRJ referente a
Auditoria Operacional realizada na CAP 5.2
acerca do contrato de Gestao n° 03/2011,
ce, celebrando entre esta SMS e a OS IABAS
/ processo TCMRJ 40/005099/2012

Sindicancia | CG (09/004414/ [IABAS |022/2 09/004414/2011 - Apuracao de Resolucao "P"
2011 010 irregularidade na contratacao do IABAS SMSDC N°
para UPA MADUREIRA, constante no 1951 de
processo n° 09/001836/2010 30/9/2011
TC CG (09/000487/ |IABAS |004/2 TOMADA DE CONTAS - CONTRATO DE

2019 016 GESTAO 004/2016 - ROCHA FARIA




TC CG [09/000144/ |IABAS |004/2 | Oficio S/SUBHUE N° 779/2017 - TC para Resolucéo
2018 016 apurar a dimensao do dano ao erario SMS "P" N°
sofrido pelo Municipio, bem como sua 2221 de
consequente responsabilizacao - Contrato | 16/12/2019
de Gestao 004/2016 - Ref. publicacao no
D.0. sobre aviso de rescisao unilateral
(Complexo Rocha Faria) - Inexisténcia de
reserva nas contas de provisionamento do
aviso de rescisao do Contrato 004/2016.
TCE CG IABAS [004/2 [ Oficio S/SUBG/CGGP/ATGP n° 10/2018- Resolucdo
016 | voto n°® 864/2017, datado de 19/12/2017- | SMS "P" 1189
40/003797/2016, processos apensos de
09/000145/ 40/005974/2016; 40/001366/2017 - HM | 19/07/2018
2018 ROCHA FARIAS e CER da AP 5.2
CG |09/001216/ 22/20 TCE Contrato de Gestao
TCE 2018 IABAS | 10 22/2010-09/002367/2016 Pendente
SINDICAN | CG | 09/00330 |IABA |02/20 Oficio S/ISUBG N° 320/2018 Pendente
CIA 0/2018 S 14 Sindicancia para apurar possiveis
irregularidades por ocasido da
execucgao do contrato administrativo n°
02/2014 - 40/001450/2014
SINDICAN | CG [09/00356 |IABA |03/20 | Oficio S/ISUBG/CCGOS N° 243/2015/ | RESOLUC
CIA 1/2015 S 11 CAP 5.2/ Sindicancia adm a fim de AO SMS
apurar as responsabilidades, conforme | "P" n°® 659
apontado no item IX do relatério da 42 de
Inspetoria Geral de Controle Externo do[18/04/201
TCMRJ referente a Auditoria 6
Operacional realizada na CAP 5.2
acerca do contrato de Gestao n°
03/2011, ce, celebrando entre esta
SMS e a OS IABAS / processo TCMRJ
40/005099/2012
TC CG |09/005084 [IABA |003/2| Oficio S/ISUBG/SCGOS n° 917/2017 - | Resolugéo
12017 S | 011 | TC para apurar - contrato de gestao n° | SMS "P" N°
003/2011 - IABAS 2215 de
16/12/2019
TC CG |09/001216 |IABA |022/2 | referente a fragilidade na Prestagdo de | Resolucao
/2018 S | 010 contas CGM SMS "P" no
2177



https://docs.google.com/spreadsheets/d/1JOcv2kKLexKQw7w5RAP7SwSAP3XGbYdjmS21yQO0-D0/Digitaliza%C3%A7%C3%B5es/Atos/Resolu%C3%A7%C3%B5es/Resolu%C3%A7%C3%B5es%202018.pdf/Resolu%C3%A7%C3%A3o%201188%202018%2009.004696.2017%20TCE.pdf
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1JOcv2kKLexKQw7w5RAP7SwSAP3XGbYdjmS21yQO0-D0/Digitaliza%C3%A7%C3%B5es/Atos/Resolu%C3%A7%C3%B5es/Resolu%C3%A7%C3%B5es%202018.pdf/Resolu%C3%A7%C3%A3o%201188%202018%2009.004696.2017%20TCE.pdf
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1JOcv2kKLexKQw7w5RAP7SwSAP3XGbYdjmS21yQO0-D0/Digitaliza%C3%A7%C3%B5es/Atos/Resolu%C3%A7%C3%B5es/Resolu%C3%A7%C3%B5es%202018.pdf/Resolu%C3%A7%C3%A3o%201188%202018%2009.004696.2017%20TCE.pdf
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1JOcv2kKLexKQw7w5RAP7SwSAP3XGbYdjmS21yQO0-D0/Digitaliza%C3%A7%C3%B5es/Atos/Resolu%C3%A7%C3%B5es/Resolu%C3%A7%C3%B5es%202018.pdf/Resolu%C3%A7%C3%A3o%201188%202018%2009.004696.2017%20TCE.pdf
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1JOcv2kKLexKQw7w5RAP7SwSAP3XGbYdjmS21yQO0-D0/Digitaliza%C3%A7%C3%B5es/Atos/Resolu%C3%A7%C3%B5es/Resolu%C3%A7%C3%B5es%202018.pdf/Resolu%C3%A7%C3%A3o%201189%202018%2009.000145.2018%20TCE.pdf
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1JOcv2kKLexKQw7w5RAP7SwSAP3XGbYdjmS21yQO0-D0/Digitaliza%C3%A7%C3%B5es/Atos/Resolu%C3%A7%C3%B5es/Resolu%C3%A7%C3%B5es%202018.pdf/Resolu%C3%A7%C3%A3o%201189%202018%2009.000145.2018%20TCE.pdf
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1JOcv2kKLexKQw7w5RAP7SwSAP3XGbYdjmS21yQO0-D0/Digitaliza%C3%A7%C3%B5es/Atos/Resolu%C3%A7%C3%B5es/Resolu%C3%A7%C3%B5es%202018.pdf/Resolu%C3%A7%C3%A3o%201189%202018%2009.000145.2018%20TCE.pdf
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1JOcv2kKLexKQw7w5RAP7SwSAP3XGbYdjmS21yQO0-D0/Digitaliza%C3%A7%C3%B5es/Atos/Resolu%C3%A7%C3%B5es/Resolu%C3%A7%C3%B5es%202018.pdf/Resolu%C3%A7%C3%A3o%201189%202018%2009.000145.2018%20TCE.pdf
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1JOcv2kKLexKQw7w5RAP7SwSAP3XGbYdjmS21yQO0-D0/Digitaliza%C3%A7%C3%B5es/Atos/Resolu%C3%A7%C3%B5es/Resolu%C3%A7%C3%B5es%202018.pdf/Resolu%C3%A7%C3%A3o%201188%202018%2009.004696.2017%20TCE.pdf
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1JOcv2kKLexKQw7w5RAP7SwSAP3XGbYdjmS21yQO0-D0/Digitaliza%C3%A7%C3%B5es/Atos/Resolu%C3%A7%C3%B5es/Resolu%C3%A7%C3%B5es%202018.pdf/Resolu%C3%A7%C3%A3o%201188%202018%2009.004696.2017%20TCE.pdf
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1JOcv2kKLexKQw7w5RAP7SwSAP3XGbYdjmS21yQO0-D0/Digitaliza%C3%A7%C3%B5es/Atos/Resolu%C3%A7%C3%B5es/Resolu%C3%A7%C3%B5es%202018.pdf/Resolu%C3%A7%C3%A3o%201188%202018%2009.004696.2017%20TCE.pdf
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1JOcv2kKLexKQw7w5RAP7SwSAP3XGbYdjmS21yQO0-D0/Digitaliza%C3%A7%C3%B5es/Atos/Resolu%C3%A7%C3%B5es/Resolu%C3%A7%C3%B5es%202018.pdf/Resolu%C3%A7%C3%A3o%201188%202018%2009.004696.2017%20TCE.pdf
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ADITIVO CONTRATUAL FORA DO OBJETO

Em 2010 o entdo Subsecretario de saude Daniel Soranz solicita, através de justificativa
datada de 26 de fevereiro de 2010 (anexo 1), que a Organizagao Social IABAS assumisse,
através de aditivo feito em um contrato de unidades de urgéncia e emergéncia, a gestao de
unidades basicas de saude na AP 5.1 em carater emergencial, alegando em tal justificativa
que o IABAS possuia expertise necessaria para tal fungdo, mesmo nao sendo apresentado
nenhum documento comprobatério sobre tal expertise, pois o IABAS nao tinha nenhum
contrato ainda na Atengao Primaria em Saude aqui no RJ.

Além disto, Daniel Soranz afirma categoricamente que: “a contratacdo ndo acarretara
qualquer aumento de despesa ao ja previsto inicialmente.” Na justificativa apresentada eram
previstas 45 equipes de Saude da Familia com total previsto de aditivo para 3 meses de R$
7.562.536,69 na AP 5.1. Todavia, no aditivo efetivamente assinado constavam 50 equipes
com total de aditivo de R$ 9.496.908,01, o que demonstra que houve aumento de despesa
ao contrario do afirmado por ele(anexo 2).

ANEXO 1
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JUSTIFICATIVA

Dentfe of compromissos @ responaabilidades da Prefeitura da Cidade
do Rio de laneiro, destacam-se como pricridades a ampliacho & a melhoria de
qualidade, a huemanizacho @ a democratizachko do atendimento oferecido &
populacho, na drea da sadde,

Mm,nmﬂlﬂﬂ@lﬂ“ﬂllﬁmﬁ
SAUDE - LABAS vaim operacionalizands ¢ execulando oi 1ervigos de saide no mibito
das wghncias e emergéncias através das Unidades de Pronto Atendimento - UPAS na
Area programitica 4.0 ¢ 5.1., com comprovada capacidade técnica.

Wisando & expansdo da atencéo bhsica no Municipio do Rio de Janeino,
DT ddabledd O CONLEaLD G LABAS. DAlE O S3LE INENITURD PACE & Co-girian
i s, Lk, clat Sl 11 Al PG AL 5.0,

Por fim, deve-se ressaltar que, na oportunidade, a.conbiatacho.mndke.
acaTetard qualguer  aumento. de  deipeis a0 jé peevisto iniclalmesnbe por outa
Secretaria Municipal de Sadde ¢ Defesa Civil, tendo sido adotadas as formalidades
legals nocossdrias. Buscourse aditivar a contratacho, em cardber emengencial, da
Organizacho Social IMSTITUTO DE ATEHCAD BASICA £ AVAMCADA A SAUDE - IABAS, que
4 vern atuando na Area programitica 5.1 na operacionalizacho ¢ execucho do
wrrvigos de salde com a comprovada capacidade técnica exigida em procedimenton
desta nalureza,

Prio o, Atenghko
e Vigilhncia em Sadde
Secretaria Municipal de Salde & Delesa Civil

Anexo 2:




A justificativa vai para a Procuradoria que, em 02 de margo de 2010, faz uma analise bem
clara sobre a motivacao do aditivo, afirmando: “ Com a devida vénia, a justificativa para que
o Instituto faca a co-gestdo de algumas unidade de salde na Area programética 5.1 ndo é
suficiente para viabilizar o termo aditivo, eis que ndo se sabe que unidades sdo estas, em
que medida tal co-gestdo esta ligada ao objeto do contrato de gestao, e por que motivo a
duracdo do termo aditivo sera de apenas 3 meses, questbes estas que devem ser melhor
esclarecidas pela Secretaria” (anexo 3). Além disto, a mesma procuradoria pede atengao
para o atendimento ao artigo 22 da lei 5026/09, devendo o secretario da pasta a época,
Hans Dohmann, e o conselho de administracdo ou érgao equivalente da OS, aprovarem a
redacao final da minuta do termo aditivo pois entendia que a natureza juridica do Contrato
de Gestao se assemelhava a de um convénio (anexo 4).

Anexo 3:
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Anexo 4:

Processo 09-004 72 1/09
ayicf 05 9

Com a devida vénia, a justificativa “para gue este Instituie faga a co-gestdo de
algumas unidades de saide na Area Programdtica 5.1 ndo & suficieme para viabilizar o
termo aditivo, eis gue nio se sabe que unidades sdo estas, em que medida tal co-gestio esta
ligada ao objeto do contrato de gestio, ¢ por que motivo a duragio do termo aditivo sera de
apenas rés meses, questies estas que devemn ser melhor esclarecidas pela Secretaria.

Meste ponto, impende ressaltar que a despeito da denominagio do ajuste entre o
Municipio e o OF ser de “contralo™ de gestlo, nlo hi propriamente um contralo, mas sim
verdadeiro convénio, “pois gue. embora sefa um pacto bilateral, nde hd contrapesigdoe de
inferesses gue carocterizo ox comtratox em geral; hd isto sim, e cooperagde entre ox
pactuanies, visande objetivos de interesses comuns. Sendo paralelos ¢ comuns os interesses
perseguidos, exse tipo de negocio furtdice methor hi que se enguadrar coma comsénia,™

Tendo a naturers juridica de convinio, hi que se destacar que niio s¢ aplica a
limitagdo para alicracko quaniitativa prevista no artigo 63, § 1* da Lei 8666/93, motivo pelo
qual a alleraglo que se pretende fazer seria, em relacdio ao valor, perfeitamente legal.

Observe-se, neste particular, que por 2 tralar de convénlo, a Secretana deverd
diligenciar quanto aos seguinies itens, antes da formalizacio do termo aditive®, além da
questio da justificativa:

a) autorizagho para celcbragiio do tormo aditive polas autonidade competentc;

b) publicaclo no DO Rio da referida sutonzagbo;

<} o Plano de Trabalho deve sor elaborado ¢ aprovado pela aviondade compeienic, nos icrmos
doar 116, § 1%

d) a referida aprovaglio deve ser objeto de publicacio no Didrio Oficial;

€) deve haver a remessa do presenle processo sdministrative a CODESP, pars anilise ¢
mmnm.mwuwmsrn-nﬂa*mr

) devem constar do proccsso; solicitagho de  desp » de Dotagho
Orcamentinia; agrupamente de lens © observiincia m-ﬂwnnnmup 15 da Lei
cmluimmwm._ dor de desp da Secretaria

Interessada; comprovagho da exisiéacia de prévio empenho, conforme disposto no artigo 60

da Lo 4320064

Ressalie-se, outrossim, que deve ser atendido o previsto no antigo 57, parigrafo ¥ do
Decreto 30.780:09, para se chegar 5o valor da estimativa de custos. A Secretaria deve atentar para
que o valor que so pretende aditer ao contrato do gestio corresponda ao efetivo custo que &
CONTRATADA terd pars implementsr o8 scrvigos de salde objeto do termo aditive ao coniraio de

gostio.

Alente-ge, oUTOSSim, pard o aftigo 22 da Lei 5.026/09, devendo o Sccretirio da pasta e
o Consclho de Administragio ou drglo equivalente da OF aprovarem a redacio final da mi de
termo aditivo,

Por fim. ressalic-se que a mera co-gestio de unidades de saide sem a
estipulagio de metas de desempenho em busca da concretizaciio do principio da eficiéncia

:Mhmwmmﬁmmm 12*Ed, p.328.
Exigéncias legais contides no modelo de relatinio de instruglo processual ds PGM reforenties a comvénios.




Cabe destacar que claramente havia um parecer desfavoravel do o6rgdo juridico da
Prefeitura, solicitando maiores esclarecimentos da pasta. A justificativa de Daniel Soranz era
alegava que o IABAS tinha experiéncia para assumir a gestdo de unidades basicas de
saude (o que nao foi comprovado) aditivando um contrato de gestdo no qual o objeto diferia
do que se estava pedindo, conforme bem sinalizado pela Procuradoria.

Além disto, em despacho de 02 de marco de 2010, Daniel Soranz alega que o parecer da
Procuradoria era favoravel, o que nao corresponde com o que esta escrito (anexo 5). Em 26
de fevereiro ha um e-mail consultando o entdo diretor médico do IABAS sobre o interesse
em assumir o aditivo do contrato de gestdo da AP 5.1. O mesmo manifesta positivamente o
interesse (anexo 6). Todavia cabe destacar que sua natureza juridica (pessoa fisica) nao
substitui o Conselho de Administragdo da Organizagao Social nao atendendo ao artigo 22 da
lei 5026/09.

Anexo 5:

Anexo 6:

i

Cimail - AP 5.1 - memoria de calculo 09'00472I!ﬂ£|§|m‘

GM 3 || Luiz Felipe Pinto SMSDC-Rio de Janeiro <felipesmsdcriodejaneiro @ gmail.coms

AP 5.1 - memoria de calculo

Ricardo Oliveira =rjos @ bol.com. brs 26 de feversiro de 2010 18:01
Para: Luiz Felips <lelipeamsdenodoianeino & gmail. coms

Prozados.

Conlirmo recabements da planiha, inlormo nagqualidace de rapresentante do IABAS que temos todo
inlgresse om desenvobeer o trabalho na CAPS. 1 Aguardamos o adithve para assnabura.

Ricardo Olivera
DIRETOR MEDICO DO 1ABAS A

Em 26/02/2010 17:08, Luiz Felipe « folipesmadcricdejansiro @ gmail.com > escrsn



Em 03 de margo de 2010, saiu a publicacdo do aprovo pelo Secretario de saude dos planos
de trabalho referentes aos aditivos das APs 5.1 e 5.2, esta ultima sem a justificativa
constante no processo analisado (anexo 7).

Anexo 7:
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Em 17 de margo de 2010, Daniel Soranz pede prosseguimento do processo de aditivo a
Subsecretaria de gestao da Secretaria Municipal de Saude. Em 24 de margo a Controladoria
Geral do Municipio se nega a analisar 0o processo pois ndo havia exame prévio nem
aprovagao das minutas dos termos aditivos pela Procuradoria (anexo 8).

Anexo 8:

etesa Ll SUBG

alvendo o presente processo, conforme o disposto no 2" da Resol.
foi abjeto de andlise por parte mmﬁmh

Mes a0s termos aditivos ndo foram inseridas, descumprindo a Resolug
ue faltou o exame prévio ¢ a aprovago das minutas dos termos aditivos por pa
art. 38, pardgrafo dnico, da Lei o* 8.666/93 e alteragies). '
0% QU apds 0 saneamento das impropriedades apontadas o mesmo deverd retorn

Em 2403/2010.




O aditivo do contrato de Gestao foi assinado com data retroativa de 01 de fevereiro de 2010,
ou seja, o IABAS estava atuando sem cobertura contratual na Atencéo Primaria em Saude,
indicando uma grave irregularidade administrativa, principalmente caracterizando possivel
vicio na escolha ja que o IABAS atuava sem sequer ter sido escolhido (anexo 9). Anexo 9:

Outro ponto importante foi a realizacao de aditivos ao contrato 003/2009 que tinha em seu
objeto a operacionalizacao, apoio e execucgao de atividades e servicos de saude no ambito
das urgéncias e emergéncias em unidades de pronto atendimento (UPAS) e unidades de
atendimento n&o hospitalar das Areas de Planejamento 4.0 e 5.1 — lote Il (anexo 10).

Além do gerenciamento de unidades da atencao primaria diferir totalmente do objeto inicial,
nao faz o minimo sentido um aditivo de unidades da AP 5.2 no referido contrato ja que nao
havia unidade alguma desta AP no contrato que foi feito o aditivo..

Anexo 10:

TERMO ADITIVO tem por objeto o acréscimo do valor con
rama de desembolso referente ao Contrato de Gestlio n®™ 003




Frisa-se também a dificuldade em se realizar os repasses a OS IABAS por conta de
entreveros no cadastramento dos aditivos fazendo com que houvesse pagamentos como
despesas a classificar pois nao havia regularizacdo orgamentaria. Além disto, os
pagamentos foram feitos sem a devida apresentacdo de documentos comprobatdrios
exigidos (anexo 11).

Anexo 11:
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Apos ter iniciado desta forma na Atencdo Primaria em Saude, a OS IABAS ganhou
sucessivamente os chamamentos publicos paras estas APs até sua desqualificacdo de
saida do Municipio do RJ em 2019.

CONVENIOS DE POS-GRADUAGAO

O Grupo de Atuagado Especial de Combate ao Crime Organizado (Gaeco) do Ministério
Pdblico do Rio (MPRJ) e a Policia Civil cumpriram mandados de prisdo contra Luiz
Eduardo Cruz e Simone Amaral da Silva Cruz nesta quarta-feira. Eles sdo acusados de
estarem envolvidos em esquema de desvio de verbas de contratos firmados entre o Na
decisdo que decretou a prisdo preventiva do casal, o juiz Paulo Roberto Jangutta, da 412
Vara Criminal, destacou que "a atitude dos réus demonstrou que a manutencdo da
liberdade podera acarretar maiores desdobramentos para a sociedade, haja vista o total

desrespeito com as ordens judiciais"

De acordo com o MPRJ, Luiz e Simone, ao lado de outros dois acusados, definiam como
seriam realizados os desvios de verba publica, onde seriam as reunides da organizagao

criminosa e definiam os percentuais e valores desviados dos convénios. “Em resumo,



tinham o poder de criacdo, geréncia e manutengcdo dos crimes e, consequentemente, o

dominio final dos delitos praticados pela malta”, descreve a denudncia.

Na mesma decisdo, a Justica indeferiu pedido de autorizagdo de viagem do réu Angelo Luiz
Monteiro de Barros, denunciado no mesmo esquema. Ele solicitou autorizagdo para viajar a

Portugal para o casamento da filha, que seria realizado no dia 9 deste més.

O ESQUEMA:

Na semana passada, agentes cumpriram 27 mandados de busca e apreensdo em
enderecos de ex-presidentes, diretores, administradores e funcionarios da Fundacao
Bio-Rio, do Instituto de Atenc&o Basica e Avancada a Saude (labas) e de outras empresas
vinculadas a fundacdo. Ao todo, dez pessoas foram denunciadas por peculato e

organizagao criminosa.

Segundo o MPRJ, eles estdo envolvidos num grande esquema criminoso montado para
desviar verbas de contratos firmados entre o municipio do Rio e a entidade sem fins
lucrativos, Fundacgao Bio-Rio. Pelos convénios, firmados entre 2014 e 2015, a fundagao
ficaria encarregada da gestdo de programas de capacitacdo de médicos em unidades
hospitalares, por meio de cursos de pés-graduagéo no ambito do Sistema Unico de Saude
(SUS). Para a realizacdo do trabalho, ndo havia nenhuma previsdo de lucros ou receitas

para a Bio-Rio.

Os seis contratos firmados chegaram ao valor total de R$ 188,7 milhdes. Para a Bio-Rio,
foram repassados R$ 87,1 milhdes. De acordo com as investigagdes o dinheiro para
execucdo dos convénios era depositado pelo municipio em contas da fundacdo. Em

seguida, os valores eram transferidos para contas especificas de cada convénio, como



determinavam os contratos. Porém, parte da verba acabava sendo transferida novamente

para uma conta da Bio-Rio, que se destinava ao custeio da prépria entidade.

Para o MPRJ, com a manobra, a fundagcido passou a ser financiada, em parte, por verbas
publicas que deveriam ter sido empregadas nos convénios celebrados com o Rio. Segundo
as investigagbes, o total de dinheiro desviado dos convénios em favor da entidade

ultrapassou os R$ 6 milhdes ao longo de dois anos de execugdo dos contratos.

Os denunciados jamais indicaram para a prefeitura que havia uma “taxa de administragao”
dos contratos. Ao contrario, para justificar os desvios de verba publica e maquiar a ilicitude
das movimentacgodes financeiras, os acusados passaram a inserir nas prestacdes de contas
mensais dos convénios, despesas administrativas da sede da Fundacao Bio-Rio, bem como
gastos sem comprovagao idonea. No entanto, para o MPRJ, internamente a fraude aos

cofres publicos tinha o real nome de “taxa de administragao”.

https://oglobo.globo.com/rio/duas-pessoas-sao-presas-suspeitas-de-desvio-de-dinheiro-da-s
aude-publica-22750098
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